Una mirada interpretativa del nou

reglament europeu sobre produccm
agraria ecologica

L1 de gener del 2021 comencara a aplicar-se el nou Reglament (UE) 848/2018 sobre produccio ecologica i
etiquetatge dels productes ecologics, que derogara I'actual Reglament (CE) 834/2007. La Unio de Pagesos, el
sindicat agrari majoritari del camp catala, va presentar en el seu dia esmenes per intentar adaptar aquesta nova
normativa al sector catala, i algunes d’elles van quedar reflectides en el text final. En Roger Clavaguera repassa
les novetats principals i les contextualitza a la nostra realitat.

TexT: ROGER CLAVAGUERA IGLESIAS. ENGINYER AGRONOM - UNIO DE PAGESOS DE CATALUNYA'. IMATGES: ISABEL VILLENA.

La proposta inicial de nou Reglament
per a la produccié agraria ecologica i
letiquetatge de productes ecologics que
va llancar la Comissi6 Europea el 20141
limitava fortament la produccié agraria
ecologica a Catalunya i a la resta de re-
gions productores ubicades en zones de
clima mediterrani, no s'adequava a les
necessitats de la ramaderia de munta-
nya, no tenia en compte I'actual situacio
de manca de material vegetal certificat
com a ecologic, ni solucionava les difi-
cultats legals per poder comercialitzar
varietats tradicionals, que no es poden
registrar.

També prohibia les explotacions
mixtes (amb uns conreus o ramats en
produccié ecologica i uns altres no), fet
que ignorava la realitat de la pagesia a
Catalunya, condicionada per la seva
orografia i la seva climatologia diverses,
que donen lloc a una gran varietat de
produccions i que fan que certs conreus
o produccions ramaderes convencionals

siguin més o menys facils de reconvertir
al sector ecologic. Per altra banda, di-
ficultava que productors convencionals
passessin a fer produccio ecologica, en
no poder anar reconvertint progressiva-
ment les seves produccions a l'agricul-
tura ecologica, ates que ni la inversio
inicial ni el risc empresarial son els ma-
teixos que si es fa tot alhora.

La proposta final

A partir de la proposta de la Comissio, el
Consell Europeu i el Parlament Europeu
comencaren a negociar, moment en que
entitats com la Uni6 de Pagesos van po-
der presentar les esmenes que considera-
ren oportunes. Finalment, el document
acordat (Reglament [UE] 848/2018)
manté alguns inconvenients i certes li-
mitacions, perd també recull algunes de
les esmenes presentades. Vet aqui alguns
punts a destacar:

- Permet adoptar normes excepcionals
en cas de circumstancies catastrofiques

(article 22) fruit d’adversitats climati-
ques, malalties animals, sanitat vegetal,
etc., sempre que suposin perdues de
produccié superiors al 30% de la mit-
jana.

- Finalment, la produccié mixta conti-
nua permesa (punt 7 de l'article 9) sem-
pre que, en el cas dels animals, es tracti
d’especies diferents i, en el cas dels ve-
getals, les diferents varietats es puguin
diferenciar facilment. Com a novetat,
indicar que en el cas de cultius perennes
que requereixin un periode minim de
conreu de tres anys (com seria el cas de
les plantacions de citrics i els oliverars,
per exemple) es permet la produccio
mixta de diferents varietats que no es
poden diferenciar facilment o de la ma-

1. http://www.uniopagesos.cat/
https.//www.facebook.com/uniopagesos

Twiter: @uniopagesos
https://www.youtube.com/uniopagesoscatalunya
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teixa varietat sempre i quan totes les plantacions
formin part d'un pla de conversio que finalitzi en
un maxim de 5 anys (punt 8 de l'article 9).

- Continua permetent Iis de preparats biodi-
namics (exclosos en la proposta inicial) i regula
els recursos que es poden fer servir en produccio
agraria ecologica (punt 1.9.9 de la part I de I'An-
nex II).

- Introdueix la possibilitat de realitzar certifica-
cio en grup, fet que permet disminuir el cost de
la certificacid, perd amb unes restriccions de su-
perficie maxima i volum economic maxim que,
a la practica, n’exclouen la pagesia professional
que viu, principalment, de l'activitat agraria (ar-
ticle 36).

- Respecte a I'adopcio de normes excepcionals
de produccio per part dels estats membres, es
passa de disposar de vuit casuistiques diferents
en les quals l'autoritat competent podia esta-
blir excepcions a la normativa de produccié
agraria ecologica (article 22 del Reglament CE
834/2007), aixi com excepcions per a la ramade-
ria ecologica, a només permetre-ho en el cas de
circumstancies catastrofiques (vegeu el que hem
indicat anteriorment, al primer punt).

En relacié a la produccié ramadera

Una de les propostes poc equitatives del nou
Reglament, que afecta especialment la produccio
ramadera, és que discrimina com sapliquen els
principis de la produccié ecologica entre els di-
ferents tipus d’operadors, essent més estrictes per
als productors que per als transformadors i els
comercialitzadors. Per exemple, només als rama-
ders ecologics se’ls exigeix que una part (impor-
tant) dels recursos que necessita (I'alimentacio
animal) provingui de la mateixa explotacio (o

Les produccions locals guanyen protagonisme

El nou Reglament (UE) 848/2018 introdueix, dins
dels objectius i principis de la produccié ecologica,
alguns nous conceptes que sén de gran interés per
al sector agrari ecologic. Per exemple, per primer
cop, dins dels objectius de la norma, s'indica el
foment dels circuits curts de distribucié i el de

les produccions locals, el foment de les races
autoctones, rares o en perill d’extincid, i contribuir
al desenvolupament de la provisié de material
genétic vegetal adaptat a les necessitats i els
objectius especifics de la produccié ecologica.

regio). Aquest és un punt que afecta directament
la ramaderia ecologica de muntanya (on la pro-
duccio de cereals és limitada) i els sectors avicola
i porci ecologics, per la manca d’oferta propia de
blat de moro ecologic a Catalunya.

Un altre aspecte que va ser controvertit fou el
que fa referencia a les mutilacions dels animals.
El benestar de les especies ramaderes es basa en
garantir el comportament natural de l'animal.
Pero, en llibertat, els animals tenen un compor-
tament jerarquic molt més desenvolupat que
en regim d’estabulacio, fet que origina baralles
entre els individus d’'un ramat i en dificulta el
maneig per part del ramader. La proposta inicial
de prohibir, doncs, certes mutilacions com la re-
tallada de banyes, de becs i d'ullals propiciaria
que els animals es ferissin entre ells i, en certs
casos, com passa amb el sector del vacum, que es
posés en perill la propia seguretat del ramader.
El Reglament (UE) 848/2018 acaba permetent,




de manera excepcional, aquestes practiques per
seguretat laboral o pel benestar o la higiene dels
animals (punt 1.7.8 de la part II de 'Annex II).
Finalment, encara que no per aixo menys im-
portant, la nova norma europea introdueix noves
obligacions en materia d’alimentaci6 del bestiar
ecologic. Fins ara, el ramader tenia l'obligacio
que almenys el 60% dels pinsos per a herbivors
provinguessin de la propia explotacio o d’explo-
tacions de la mateixa zona i, en el cas dels porcs
i de l'aviram, que almenys el 20% dels pinsos
provinguessin de la propia explotacio o d’altres
explotacions o empreses de pinsos de la zona.
El nou Reglament indica que per als herbivors
s’incrementara fins al 70% (a partir de I'1 de
gener del 2023) el percentatge de pinsos que
han de provenir de la propia explotacio o de la
propia regio. Pels porcs i Paviram, s’incrementa

Un Reglament que manté certes limitacions

La proposta inicial de la Comissié continua sense resoldre els

seglients aspectes importants per a la produccié:

- La limitacio, a I'hora de fertilitzar, de no poder aplicar més de 170 quilos
de nitrogen per hectarea i any, de fem de granja (punt 1.9.4. de la part 1de
I’Annex Il del Reglament [UE] 848/2018), limitacié que només tenen les
explotacions convencionals ubicades en zones vulnerables de nitrats i que,
en explotacions d’horta ecologica, amb dos o tres conreus I'any, comporta
perdre rendiment productiu o haver de realitzar aportacions addicionals
de nitrogen procedents d'altres fons, que s6n més costoses. Aixi mateix,
aquesta limitacid, que es manté en el nou Reglament (UE) 848/2018, dificulta
innecessariament assolir I'objectiu de I'agricultura ecoldgica de mantenir la
fertilitat del sol a llarg termini (lletra b de I'article 4 del nou reglament).

- Un altre aspecte no resolt sén les restriccions que imposa a la

ramaderia ecologica extensiva que realitza transhumancia i/o usa

prats i pastures comunals (punt 1.4.2 de la part Il de I’Annex II).

- Els productes de la caga i la pesca d’animals salvatges continuen sense

considerar-se productes ecologics. Aixi mateix, segueix quedant fora de I'ambit

d’aplicacié del Reglament la restauracié col-lectiva (restaurants, menjadors,

centres educatius, hospitals, empreses de subministrament de menjar preparat),

la qual no pot emprar el logo de produccié ecologica de la UE en l'etiquetatge,
la presentacié o la publicitat dels seus productes. Malgrat aixd, permet que
els estats membres puguin desenvolupar la normativa en aquest sentit

fins al 30%, i en la produccio de conills fixa que
el 70% dels pinsos han de venir de la propia ex-
plotacio o de la propia regio i que els animals han
de disposar d’'un 60% de farratges a la dieta (en
ambdos sectors de produccid, a partir de I'l de
gener del 2021; punt 1.9 de la part II de 'Annex
11 del Reglament [UE] 848/2018).

Pel que fa al material vegetal

El nou Reglament (UE) 848/2018 aporta una so-
lucié a una problematica que pateixen els pro-
ductors ecologics i que fins ara no s’havia abordat
convenientment. Per entendre-ho, primer de tot
cal recordar que només és permesa la comercia-
litzaci6 del material vegetal que consta registrat
al cataleg comunitari o estatal de material vege-
tal. El material vegetal no registrat no es pot ni
vendre ni regalar ni intercanviar. Unicament el
pot fer produir la pagesia a les seves terres i co-
mercialitzar-ne el producte resultant.

Lagricultura ecologica pot tenir interes a fer
servir varietats tradicionals, que sén més rusti-
ques i per tant més resistents als estressos biotics
(plagues i malalties, per exemple) i/o abiotics
(fred, sequera, etcetera). Aquestes varietats tra-
dicionals es caracteritzen per formar poblacions
menys homogenies i estables, entre els seus in-
dividus, que les varietats millorades genetica-
ment. Aixo fa que aquestes varietats tradicionals
(la normativa les anomena “de conservacio”) no
superin el criteri minim d’homogeneitat i d’es-
tabilitat que ha de tenir el material vegetal si es
vol inscriure en el registre de varietats comerci-
als i, per tant, només es poden registrar dins del
cataleg com a varietats de conservacio. Pero les
varietats de conservacio segueixen tenint requi-
sits d'una puresa varietal minima (del 90%, en el
cas de les plantes horticoles) i estan sotmeses a
restriccions importants pel que fa a llur comer-
cialitzacio, a limits en el nombre maxim d’hecta-
rees per a la produccio de plantes d’aquestes va-
rietats i a limitacions en relacié amb l'envas amb
que es poden comercialitzar (contingut maxim
de 250, 25 o 5 grams, segons I'especie), d’acord
amb el Reglament General Tecnic de Control i
Certificacio de llavors i plantes de viver.

La novetat —i el que és interessant— és que
el nou Reglament permet la comercialitzacio
de material de reproduccio vegetal heterogeni
ecologic i n’estableix el procediment, sense ha-
ver de complir els requisits exigits a la resta
de material vegetal. En l'article 13 es descriu el
procediment de notificacio (a Espanya cal notifi-
car-ho a l'oficina espanyola de varietats vegetals).
Si passats tres mesos des d’haver registrat la noti-
ficacio I'administracié no demana informacio ad-
dicional o0 no comunica una denegaci¢ expressa
de la sol-licitud, aquesta es considera reconeguda
i cal que I'administracio la inclogui en el llistat
corresponent i gratuitament. Aixi doncs, el nou
Reglament va un pas més enlla en obligar els es-
tats membres a publicar de forma gratuita, i a
peticio de Poperador que el produeix, tot mate-
rial vegetal de reproduccio susceptible de ser
utilitzat en produccio ecologica, aixi com dels
animals ecologics (article 26).
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La nova norma també inclou explici-
tament, com a principi especific, perme-
tre a la pagesia d’emprar material vege-
tal ecologic propi (és a dir, 'obtingut
a la propia explotacio) per cobrir les
seves necessitats (lletra i de l'article 6).

I encara un parell d’aportacions més
en relacio al material vegetal:

- La normativa adoptada permet, final-
ment, continuar fent servir material
vegetal convencional no tractat quimi-
cament en cas de manca de llavor i de
planter ecologics, en contra de la pro-
posta inicial presentada per la Comissio
el 2014. Hi ha una manca d’oferta de lla-
vor ecologica en el mercati per tant, fins
que aquest sector no es desenvolupi, la
prohibici6 de I'tis de llavor convencio-
nal no tractada perjudicaria innecessa-
riament la producci6 agricola ecologica,
tant la cerealistica i de conreus herbacis
extensius —en la qual, a més, som defici-
taris a Catalunya— com també I'horticola
(punt 1.8.5 de la part I de '’Annex I1).

- Dins de les normes de conversio a la
produccié agraria ecologica, com a no-
vetat, indicar que es permet la comercia-
litzacio, com a productes en conversio,
del material vegetal després que hagi
passat un periode de dotze mesos de
conversio (punt 4 de l'article 10).

al Escola;

1'més de 40:anys

Conclusié: la importancia del
Departament d’Agricultura com a
autoritat competent

El Consell Catala de la Produccio
Agraria Ecologica es dedica a la ins-
peccio i el control de la normativa de
produccio ecologica i és el Departament
d’Agricultura qui interpreta i diu com
s’ha d’aplicar la normativa a Catalunya.
LEstat espanyol, que mitjancant el Real
decret 883/2014 va constituir la Mesa
de coordinacion de la produccion eco-
logica, pot també harmonitzar la inter-
pretacio de la normativa comunitaria,
dins de I'Estat, per part de les diferents
autoritats competents existents.

Un cop més la normativa europea
deixa marge a les autoritats competents
de cada estat membre (en el nostre cas el
Departament d’Agricultura) perque re-
gulin el que facultativament els permet
la normativa o allo que no ve regulat per
la normativa comunitaria.

Fins ara, la interpretacio que el
Departament d’Agricultura feia de la
normativa comunitaria normalment
era més restrictiva que la que es feia en
altres comunitats autonomes o estats de
la Unié Europea. Per exemple, les ga-
llines i els pollastres ecologics catalans
generen més dejeccions que els aragone-

fan' FORMANT

sos i els francesos; en aquests dos dar-
rers casos, amb quatre metres quadrats
de pati per individu en tenen prou,
mentre que aqui el DARP ha decidit que
es necessita una major superficie de pati
(Instruccio de la DG d’Agricultura res-
pecte als coeficients de gallinassa en cas
d’avicultura ecologica).

Un altre exemple: el DARP no permet
fertilitzar els camps ecologics amb puri
de porc convencional que hagi estat es-
tabulat sense llit. I encara a Catalunya,
el DARP ha considerat que la definicio
de petita explotacié bovina de carn és
de fins a 60 caps de bestiar adult, 30
en llet (pagina 12 de les normes i cri-
teris d’interpretacio de la Resolucio
ARP/763/2017).

Per tant, caldra demanar al Depar-
tament d’Agricultura una interpretacio
del terme regio el més ampli possible i
que, en la capacitat que té de decisio, es
situi al costat de la pagesia, adaptant-la,
quan pugui, a les necessitats del sector i
sense originar sobrecostos o lucres ces-
sants innecessaris per a la pagesia eco-
logica catalana. €¢

raria.

GURSOS PRIMER SEMESTRE

JORNADES GRATUITES PRIMER SEMESTRE

*Fitoterépia en pasturatge ecologic

*Maneig de la sanitat en pasturatge ecologic

*Eines per a la presa de decisions abans, durant i després de la transicié ecologica

*Cultiu ecologic de fruits vermells

*Inputs controvertits en la producci6 agraria ecologica. Alternatives

*Introduccié a les plantes indicadores (Balaguer)

*Introducci(’) a les plantes indicadores (Castell6 d'Empdaries)

*Inputs controvertits en la producci6 agraria ramadera ecoldgica

*Com muntar un obrador col-lectiu

*Viabilitat de plantacié de vinya ecoldgica al Bages

Informacio6: Escola Agraria de Manresa %

* Dates de realitzacié i programes consultables a la web de I'escola www.xtec.cat/ecamanresa
Avinguda Universitaria 4-6 (Edifici FUB)- 08242 Manresa

Tel. 93 874 90 60 — ccagraria.manresa@gencat.cat - ;
http://agricultura.gencat.cat/escolesagraries 4’0 ANYS m
http://agora.xtec.cat/ecamanresa/intranet " R
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